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Vi viser til e-post fra Polifidirektoratet sendt 03.07.2013 med vedlagt heringsbrev fra Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) av 21.06.2013.

Nasjonalt iD-senter har gjennomgatt ufredningen og sett neermere pa utvalgets forslag og anbefalinger.

Vare kommentarer vil i all havedsak knytie seq til anbefalinger og forslag som bergrer, eller pa andre
mater vil kunne ha betydning for Nasjonalt ID-senter og vare oppgaver innen identitetsarbeidet.

Organisering av pelitidistriktene

Vi slutter oss til utvalgets anbefaling om en geografisk organisering av politiet | seks politidistrikter fordi en
slik organisering vil i sterre grad enn na, kunne bidra til 4 etablere gode og kompetente fagmiljger for
identitetsarbeidet. For Nasjonalt ID-senter vil faerre enheter forenkle arganiseringen av
kompetansehevende tiltak pa dette fagfeitet og gjere samarbeid og kommunikasjon mer effektivt, bade
‘internt i politiet g mellom politiet og de gvrige akigrene pa identitetsfeltet. Faerre enheter gjer det ogsa
lettere & utarbeide, samt sikre forstaelsen og etterlevelsen av felles rutiner og retningslinjer. Videre ser vi
at det vil muliggjore enklere tilgang til nedvendig teknisk utstyr, noe som er sveert viktig i
identitetsarbeidet.

Organisering av Nasionalt [D-senter til Kripos

| kapittel 6 om struktur og organisering, underpunkt 6.2.3 og | kapittel 12 (utdypende) om struktur og
organisering underpunkt 12.7.2, anbefaler utvalget at det bar utredes endringer og reorganisering av
saerorganstrukturen, der ogsa nasjonale bistandstunksjoner inngar. Herunder foreslar utvalget at
Nasjonalt ID-senter bar vurderes lagt inn i Kripos for & utnytte felles kompetanse og kapasitet, sesetlig pa
identifisering, dokumentundersegkelser, [aboratoriekapasitet og internasjonalt samarbeid.

Sett bort fra en kort henvisning til et enske om & utnytte felles kompetanse og kapasitet pa identifisering,
dokumentundersgkelser, laboratoriekapasitet og internasjonait samarbeid, er utvalgets forslag om a
legge Nasjonalt ID-senter til Kripos ikke neermere begrunnet.

Nasjonalt ID-senter ser argumentene om en synergieffekt ved & sla sammen
dokumentgranskningsmiljgene og felles bruk av det investerte laboratorieutstyret. Vi mener likevel at
disse argumentene ikke cppveier de negatwe effekiene og konsekvensene en organisering av Nasjonalt
ID-senter til Kripos vil medfere.

Vi viser til at Nasjonalt ID-senter ble oppretiet for & bidra tif 4 hayne kvaliteten, kompetansen,
informasjonsutvekslingen cg metodeutviklingen innen identiietsarbeidet i politiet og
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utlendingsforvaltningen. Malet var a styrke arbeidet med & avklare identiteten til utlendinger som kommer
eller cpphoider seg i Norge.

Som et ledd i dette har senteret etablert et dokumentlaboratorium med et ekspertmilja, har utdannet
dokumentgranskere og deltar i utvikling av nasjonale og internasjonale referansedatabaser. Senteret
bidrar ogsa i arbeidet med & utvikle nye metoder og verktay for ID-fastsettelse i samarbeid med andre
fagmiljger og tar cgsé del i internasjonale nettverk der senteret kan dele med seg og hente kunnskap og
erfaringer.

ldentitetsarbeidet innen utlendingsfeltet er imidlertid stort og komplekst, og det er mange ulike akterer i
samfunnet som jobber med identitetsfastsettelse i en eller annen form. Det som er spesielt med Nasjonalt
ID-senter i s& mate er at senteret bestar av fagpersoner og hospitanter som samiet sett har kompetanse
og erfaring fra neer sagt alle de svrige aktgrenes identitetsarbeid. Gjennom internt tverrfaglig samarbeid,
bade pa tvers av seksjonene og pa tvers av kompetanseomrader, har senteret en enestdende mulighet til
& styrke koordineringen og samhandlingen mellom de ulike aktgrene, dele kunnskap 6g bidra med
produkter og leveranser til nytte for vrige akterer. Vi viser blant annet til senterets kompetansehevende
tiltak i form av skreddersydde opplaeringsprogrammer herunder e-lzering, en felles fagportal,
landspesifikke analyser, rapporter, ufredninger og dokumentundersgkelser.

Nasjonalt ID-senter har séledes et bredere nedslagsfeit og flere andre oppgaver pa fagfeltet enn det
Kripos tradisjonelt har pa dette omradet. Vi viser her spesielt til senterets koordinerende og samlende
rolle i den helhetlige identitetsforvaltningen, hvor ogsa andre akterer utenfor utlendingsforvaltningen er
viktigere bidragsytere. Utvalget nevner ikke noe om hvorvidt alle senterets n&vaerende oppgaver er tenkt
ivaretatt av Kripos eventuelt om, i sa fall hvem, disse oppgavene er tenkt overfort til.

Vi mener i den anledning at det vil veere uheldig om Nasjonalt |D-senters oppgaver og rolle splittes opp
og legges til flere aktarer. For & fa en nedvendig og tilfredsstillende utvikling innen faget er det nadvendig
med en faglig vavhengig koordinerende instans, som kan bidra til tverrfaglig samarbeid og
kommunikasjon pa fagfeltet mellom politiet, utlendingsforvaltningen og @vrige aktgrer som arbeider med
identitetssparsmal. Dette vil ikke vaere mulig dersom Nasjonalt ID-senters oppgaver i dag splittes opp.

Under enhver omstendighet mener vi at skillet mellom forvaltningssak og kriminal/straffesak vil kunne
vanskeligjere tverrfaglig samarbeid, bistand og kommunikasjon pa fagfeltet mellom politiet og
utlendingsforvaltningen. Det vil ogsa medfare en betydelig risiko for at straffesaker og politioppgaver
prioriteres pa bekostning av Nasjonait ID-senters langt bredere oppgaver rettet mot
utlendingsforvaltningen og andre akigrer med behov for bistand. Dersom forslaget om at politiets
oppgaver knyttet til utlendingsforvaltningen flyttes ut av politiet tas til falge, vil det ytterligere forsterke
disse negative konsekvensene.

Vi er redd for at det mer helthetlige identitetsarbeidet da vil bli redusert til utelukkende identifisering,

dokumentundersgkelser og sparsmal om laboratoriekapasitet, noe vi mener bade politi,
utlendingsmyndigheter og samfunnet for avrig vil tape pa.

Evaluering av Nasjonalt {D-senter

Konsulentselskapet Price Waterhouse Coopers (PWC) har pa oppdrag fra JD evaluert Nasjonalt 1D-
senter i {o faser. Den fgrste fasen som ble gjennomfart i 2012, fokuserte pa eierstyring; organisering og
virksomhetsintern styring, samt roller, samarbeid og grenseflater. | 2013 ble den andre fasen
giennomfart. Den fokuserte pa i hvilken grad Nasjonalt ID-senter har realisert malene som er satt for
senteret, a identifisere utviklingspotensial og gi anbefalinger for senterets videre utvikling.
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Evalueringsarbeidet har vaert omfattende og grundig. Rapportens del 2 har JD nylig sendt pa hering.

Evalueringsrapporten legger fram fire ulike mulige alternativer & organisere Nasjonalt ID-senter p&; som
et selvstendig forvaltningsorgan under POD (dagens situasjon), under Kripos, under PU eller som et
selvstendig forvaltningsorgan under JD. | rapporten foretas det en grundig vurdering av ulempene og
fordelene ved de ulike alternativene. Denne vurderingen statter klart Nasjonalt ID-senters egne
argumenter ovenfor mot & legge senteret inn i Kripos. Vurderingen oppsummeres i en anbefaling om at
det synes mest hensiktsmessig & organisere Nasjonalt ID-senter som en egen enhet under JD, fremfor
noen av de gvrige alternativene.

Nasjonalt ID-senter er enig i rapportens vurderinger og faglige anbefaling om en fremtidig organisering
direkte under JD. Det vil tydeliggjere Nasjonalt ID-senters rolle og ake legitimiteten som et nasjonalt
faglig serviceorgan for fagmiljzene innen ID-omradet samt veere en padriver for en enhetlig ID-forvaltning
for utlendingsforvaltningen, politiet og andre brukergrupper.

Ved en reorganisering av politiets saerorganstruktur, herunder Nasjonalt ID-senter, mener Nasjonalt 1D~
senter at det ma legges avgjgrende vekt p& denne evalueringens vurderinger og anbefalinger for
senterets videre funksjon og utvikling.
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